"ECHA

EUROPEAN CHEMICALS AGENCY

KONZULTACE K NAVRHU STANOVISKA VYBORU SEAC
K NAVRHOVANEMU OMEZENI OLOVA PRI VENKOVNI
STRELBE A RYBOLOVU

1. Souvislosti

Podrobnosti o ndvrhu na omezeni pouzivani olova ve stfelivu (tj. v projektilech, vietné
brok(, kulek a projektild do vzduchovek) av rybafském nacini jsou uvedeny
v podkladovém dokumentu. Hodnoceni provedla agentura ECHA na Z&dost Evropské
komise.* Navrhované omezeni se tyka vyhradné venkovniho civilniho pouziti a doplnuje
stavajici omezeni pouzivani olovénych brokl v mokradech (body 11 aZ 14 polozky 63
prilohy XVII nafizeni REACH).

PoZiti olov&nych predmétd ptédky (véetn& olovénych projektill, rybaiskych ollvek
a navnad) vede k fad& akutnich i chronickych toxikologickych u¢&inkd, véetné Uhynu.
Pripady poziti olovénych projektill a rybaFského nacini ptaky udavaji cetné studie. Podle
podkladového dokumentu je nejméné 135 milion( ptakd vystaveno riziku primarni otravy
z poziti olovénych brokl, 14 miliond ptakl je ohroZzeno sekundarni otravou z poziti zvifat
ulovenych olovénym stfelivem a 7 miliond z poZiti rybaiskych ollvek a navnad. Pouzité
olovéné stfelivo ze sportovni stfelby mize kontaminovat pldu a vodu v okoli stalych
i doCasnych strelnic. Lidé jsou olovu vystaveni také pfimo, napfiklad konzumaci masa
zvére ulovené olovénym strelivem.

Skodlivé ucinky olova na zdravi ¢lovéka jsou dobfe zdokumentovany. Rada nahlasenych
nepfiznivych G&inkd zahrnuje G&inky na vyvoj nervové soustavy, kardiovaskularni
onemocnéni, poruchu funkce ledvin (véetné chronického onemocnéni ledvin), vysoky tlak,
zhorSenou plodnost a nepriznivé vysledky téhotenstvi. NejvétSim problémem v oblasti
verejného zdravi je vSak toxicita olova, kterd ma vliv na vyvoj nervové soustavy déti do
sedmi let véku. Odhaduje se, Ze v kterémkoli daném roce je priblizné milion déti ohrozen
expozici olovu v disledku pouziti olova ve stielivu pro venkovni stfelbu a v rybarském
nacini.

Omezeni navrhuje zakaz pouzivani olova, pokud jsou k dispozici technicky a ekonomicky
proveditelné alternativy. To zahrnuje prodej a pouZivani olov&nych brokd pfi lovu
a sportovni strelbé. Pro jiné druhy pouziti, kde alternativy vykazuji nizsi vykonnost, jako
jsou kulky a projektily do vzduchovek pfi venkovni sportovni stfelbé, ma navrh za cil
omezit pouziti na ty druhy strelby, kde jsou zavedena opatfeni k u¢innému sbéru
pouzitého olovéného streliva jesté predtim, nez mize dojit ke vzniku rizik.

Pokud by bylo omezeni pfijato, mohlo by snizit emise olova o 72 % ve srovnani se situaci
bez omezeni. Tim by se zabranilo otravé volné Zijicich Zivo&ichd, véetné mnoha ohroZzenych
druhd, a snizila by se expozice olovu u 1,1 milionu déti a t&hotnych Zen.

Vybor pro socioekonomickou analyzu (SEAC) agentury ECHA nyni schvalil svij navrh
stanoviska k navrhovanému omezeni, ktery je predmétem 60denni konzultace se
zUcastnénymi stranami.

1 Evropska komise (2019):
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/13641/rest_lead_ammunition_ COM_request_en.pdf/f607c957-
807a-3b7c-07ae-01151001d939.
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Kromé toho Vybor pro posuzovani rizik (RAC) agentury ECHA porada pro zucastnéné
strany dopliikovou tfimési¢ni konzultaci (podle ¢l. 77 odst. 3 pism. c) narizeni REACH)
k souboru daji o spotfebé& zvéfiny a olova ve zv&Fing, ktery shromazdil Evropsky Grad
pro bezpecnost potravin (EFSA). PFipominky k tomuto souboru Gdajt by nemély byt
podadny v ramci konzultace k navrhu stanoviska vyboru SEAC, ale v ramci
doplnkové konzultace vyboru RAC:
https://www.echa.europa.eu/web/guest/consultations/current.

2. Hlavni aktualizace pltivodniho navrhu omezeni agentury ECHA

Aktualizace podminek navrhovaného omezeni po Sestimésicni konzultaci zpravy podle
prilohy XV je soucasti béZného procesu vyvoje omezeni podle nafizeni REACH. Konzultace
ke zpravé podle ptilohy XV mlZe pfinést nové informace, které pfimé&ji agenturu ECHA
nebo Clensky stat pripravujici navrh (predkladatele dokumentace) k jeji aktualizaci.

V pripadé tohoto navrhu na omezeni obdrzela agentura ECHA béhem konzultace, ktera
probihala od 24. bfezna 2021 do 24. zafi 2021, 319 pfipominek.

Hlavni aktualizace navrhu jsou:
Vyssi koncentracni limit pro kulky a projektily obsahujici méd’ nebo slitiny médi

e Pdvodni navrh: Koncentraéni limit pro olovo, pfi némz se uplatiiuje zakaz, je 1 %
hmotnostnich.

o Aktualizovany navrh: Aktualizovany navrh povoluje olovo v koncentraci az 3 %
hmotnostnich v kulkach a projektilech vyrobenych predevsim z médi nebo slitin
médi (napf. mosazi). Tuto vyjimku bude treba prfed vstupem omezeni v platnost
prezkoumat, aby se zjistilo, zda Ize dosahnout koncentrace nizsi nez 1 %.

e Divod aktualizace Navrhuje se vys$si koncentra¢ni limit pro méd’ a slitiny médi,
protoZe alternativy vyrobené z mosazi mohou v soucasnosti obsahovat az 3 %
olova. Bez této zmény by nebylo mozné pouzivat mnoho stavajicich alternativ
olovéného streliva. Dalsi sniZzeni obsahu olova v mosaznych kulkach je technicky
mozné. Aby se zajistilo, Ze primyslové subjekty budou i nadale minimalizovat
koncentraci olova v kulkach vyrobenych z médi nebo slitin médi, je tfeba tento limit
pred vstupem omezeni v platnost prezkoumat.

Dalsi vyjimky pro lov kulkami
e Plvodni ndvrh: Zadné vyjimky pro konkrétni pouZiti nebo typy kulek pro lov.

e Aktualizovany navrh: Vyjimky pro pouziti kulek pfi lovu tulefil a pro celoplastové
stiely, pokud se v souéasnosti pouzivaji k lovu. Pro lov tulefid potfebuje uZivatel
povoleni ¢lenského statu. Povoleni je tfeba i pro pouziti celoplastovych strel.

e DOvod aktualizace Rizika pro lidi a Zivotni prostiedi jsou pti téchto zplsobech
pouziti nizkd nebo nevyznamna. V soucasné dobé nejsou k dispozici zadné
alternativy s prijatelnymi technickymi vlastnostmi.

Pouziti strel pro sportovni strelbu (podminéna vyjimka)

e Plvodni ndvrh: Sportovni stfelba olovénymi stfelami by mohla pokradovat na
uréenych sportovnich strelnicich, kde jsou umisténa zafizeni pro zachytavani strel
(lapace stiel) umoznujici zpétné ziskat vice nez 90 % olova. Tato opatieni tykajici
se zachytavani stfel maji byt zavedena 18 mésicl po vstupu omezeni v platnost
pro strely velké raze a pét let po vstupu omezeni v platnost pro stiely malé raze.
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Aktualizovany navrh: Sportovni stfelba olovénymi stfelami vSech razi mize
pokracovat, pokud jsou na stfelnici pét let po vstupu omezeni v platnost umistény
komorové lapace nebo osvédcené piskové lapace. Kromé toho musi strelnice do
18 mésicl od vstupu omezeni v platnost ozndmit pfislusnému &lenskému statu své
umisténi a zajistit, aby se v dané lokalité neprovadély zadné zemédélské Cinnosti.

Divod aktualizace Po $estimési¢ni konzultaci byl seznam opatfeni tykajicich se
zachytavani strel rozsiren o osvédcené piskové lapace, které se ukazaly byt stejné
G¢inné jako ,komorové lapace" a maji zabranit inikim olova do Zivotniho prostiedi.
Pfechodné obdobi bylo aktualizovano na pét let pro vSechny raze, aby byl ¢as na
zavedeni pozadovanych opatfeni k zachytavani strel. Pozadavek na oznameni
uvedenych informaci ¢lenskym statdm zvysi informovanost vnitrostatnich organd
o dot&enych stfelnicich a pomdze prosazovat omezeni.

Lov olovénymi stifelami malé raze

Plvodni ndvrh: Pétileté pfechodné obdobi.

Aktualizovany navrh: Pétileté prechodné obdobi, jehoz délku je treba pred vstupem
v platnost prezkoumat.

Divod aktualizace Ackoli jsou k dispozici alternativy olovéného stieliva malé raze,
neni jisté, zda jsou jejich technické vlastnosti (z hlediska presnosti) pro lov vhodné.
Navrhované pfechodné obdobi umozni priimyslovym subjektim dale pracovat na
alternativach. Prezkum technické proveditelnosti pfed vstupem zakazu v platnost
vSak zajisti, ze dopady na spole¢nost nebudou neprimérené. Pokud se pFi prezkumu
ukadze, ze technické vlastnosti alternativ nejsou dostate¢n& dobré, mize byt
prechodné obdobi prodlouzeno.

3. Hlavni body navrhu stanoviska vyboru SEAC

Vybor SEAC ve svém navrhu stanoviska uvadi mimo jiné nasledujici pfipominky. Rovnéz
urCuje témata, o nichz by bylo treba ziskat vice informaci béhem 60denni konzultace
k navrhu stanoviska (viz také bod 6 nize):

Kratsi prechodné obdobi pro pouzivani olovénych brokt pFi lovu: Vybor
SEAC se domniva, Ze prechodné obdobi navrhované pro olovéné broky pro lov by
mohlo byt krat$i, naptiklad 18 mé&sict namisto péti let. Vybor SEAC je toho nazoru,
7e neexistuje dostatek ddkazl otom, 7e by na zvySeni objemu vyroby
alternativniho stteliva bylo zapotiebi pét let. K riziklm spojenym s olovem
vyznamné pfispivd také lov pomoci brokd. Aby bylo mozné vyvodit zavér
o dopadech kratSiho prechodného obdobi, Zzada vybor SEAC v ramci konzultace
k navrhu stanoviska o dalsi informace.

Oznacovani stfeliva a rybarskych ollivek ainformace pro spotiebitele
v misté prodeje: Vybor SEAC souhlasi s vyborem RAC, Ze stejna prahova hodnota
koncentrace 1 % hmotnostnich, ktera se pouziva pro omezeni pouzivani a uvadéni
olovéného streliva na trh, by se méla vztahovat i na pozadavky na oznacovani
a informace. Vybor SEAC upozoriuje, ze prahova hodnota pro omezeni olovénych
brokd v moktadech nebo jejich okoli je rovnéZ 1 % hmotnostnich.

Vyjimka pro olovéné broky p¥i sportovni stielbé: Vybor SEAC se domniva, Ze
pokud se subjekt s rozhodujici pravomoci rozhodne pro vyjimku pro olovéné broky
ve sportovni stfelb&, méla by byt omezena na velikost brokl pouzivanych ve
sportovni stielbé podle pravidel Mezinarodni federace sportovni strelby (ISSF). To
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znamena velikost brok( mezi 1,9 a 2,6 mm. Cilem je co nejvice zachovat vyhody
zdkazu uvadéni olovénych brokd na trh.

Kromé& toho se vybor SEAC domniva, e dopady omezeni né&kterych pouZiti, napt. olGvek
a navnad o hmotnosti > 50 g a olovénych délenych brokd, je tfeba dale posoudit, aby bylo
mozné dospét k zavéru, zda by vyjimka mohla byt oddvodnénd ze socioekonomickych
ddvodd.

4. Konzultace k navrhu stanoviska vyboru SEAC
Konzultace k navrhu stanoviska vyboru SEAC bude zahajena dne 29. Cervha 2022
a ukoncena dne 29. srpna 2022.

ZucCastnéné strany mohou vznést pripominky k navrhu stanoviska vyboru SEAC
prostifednictvim prfislusného webového formulafe na internetovych strankach agentury
ECHA.

PFi podavani pripominek méjte prosim na paméti toto:

e Obvykle je nutné spolu s pfipominkami predlozit podptirné dikazy (ve formé
odkazl, Udaju nebo jinych informaci). Bez podplrnych dikazd neni obvykle mozné,
aby vybor SEAC posoudil vérohodnost pripominky.

e Pokud respondenti zadaji o vyjimku z navrhovaného omezeni, méli by predlozit
tyto dikazy:
o podrobny popis pouziti latky, vietné pouzitého/uvolnéného mnozstvi,
technické funkce, odvétvi pouziti, kategorie predmétu atd.,

o informace o alternativach, vcetné posouzeni jejich dostupnosti, technické
a ekonomické proveditelnosti; pokud jsou alternativy k dispozici, podrobny
popis ¢asového planu nahrazeni,

o socioekonomické dopady na spolecnost v pripadé, Ze vyjimka neni zahrnuta
do omezeni. Patfi mezi né napriklad?:

» dopady na prdmyslové subjekty (napf. na vyrobce, dovozce,
nasledné uzivatele), véetné& dopadl na poskytovatele alternativ,

= dopady na spottebitele (napt. ceny nebo vykonnost vyrobkd),
= socialni disledky (napf. zamé&stnanost),

= Sirsi ddsledky pro obchod, hospodaiskou souté? a hospodaisky
rozvoj (zejména pro malé a stredni podniky),

» prinosy pro lidské zdravi nebo zivotni prostifedi (napf. zdravi
pracovnikd).

e Informace pfijaté po datu uzdvérky nebo prostfednictvim jinych kandll, nez je
webovy formulaf, nebudou brany v potaz.

e Vasi odpovédnosti je odstranit ddvérné informace z pfipominek a pfriloh
predloZenych jako nedlvérné.

e Pokud je to mozné, davd se prednost odlvodnénim zalozenym na ned(vérnych
informacich pfed odlvodné&nimi zalozenymi na ddvérnych informacich. Pokud by se
predlozeni dlvérnych informaci povazovalo za zadsadni pro popis

2 Dalsi relevantni socioekonomické dopady jsou popsany v pfiloze XVI nafizeni REACH.
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socioekonomickych dopadd (tj. v ptipad&, Ze je pouZiti omezeno), méla by byt
kromé dlvérnych informaci predloZena i nedivérna forma ddvérnych informaci (tj.
obecny popis pouziti, mnozstevni rozmezi nebo rozmezi koncentrace nebo
souhrnné udaje z vice zdroju, aby se zabranilo zp&tnému vypoctu). To ma umoznit
co nejtransparentné&ijsi diskusi o odlvodnéni vyjimky ve stanovisku vyboru SEAC.
Dalsi informace naleznete v pokynech ke konzultaci, které jsou k dispozici na adrese

https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/restriction_consultation _guidance_en.
pdf/7c4705d5-ad01-43ed-a611-06f1426a595c.

PFi odpovidani na konzultaci by zicastnéné strany mély zajistit, aby se odvolavaly na navrh
stanoviska vyboru SEAC a nejnovéjsi znéni podkladového dokumentu a jeho pfiloh, které
jsou spolu s konzultaci zverejnény na internetovych strankach agentury ECHA.

5. Jak podat pripominky v rdmci konzultace k navrhu stanoviska
vyboru SEAC?

AZ budete pripraveni podat pripominky, kliknéte na pfislusny odkaz na internetovych
strankach agentury ECHA. Méjte prosim na paméti, ze neni mozné si podani ulozit a vratit
se k nému, proto byste méli mit své pfipominky pfipraveny piredem v pfiloze nebo ulozeny
v néjakém jiném formatu.

Struktura webového formulare:

e Uvod: obsahuje obecné informace o omezeni a odkaz na tuto poznamku a pokyny
ke konzultaci.

e Oddil 1: osobni udaje.
e Oddil 2: informace o organizaci.

e 0Oddil 3: nedQvérné pfipominky k navrhu stanoviska vyboru SEAC — obecné
pfipominky i informace o konkrétnich otdzkach (viz bod 6 niZe). Odpovédi mizZete
uvést primo ve formulari nebo je predlozit ve formé prilohy v oddile 4. Nepodavejte
v3ak stejné pfipominky ob&ma zplUsoby. Obecné pfipominky se mohou tykat
jakéhokoli aspektu navrhu stanoviska vyboru SEAC.

e 0Oddil 4: zde mlzete pFidat ptilohy neobsahujici ddvérné informace.

e 0Oddil 5: zde mUizete pfidat pfilohy obsahujici divérné informace. D{vérné
informace budou k dispozici pouze sekretaridtu agentury ECHA, vyborim
a pfislusnym organim ¢&lenskych statl. Pokud véak agentura ECHA obdrzi Zadost
o pfistup k dokumentdm, mZeme se na vas obratit s zadosti o zdlvodnéni, pro&
jsou informace dlvérné. Tyto informace miZete také uvést jiz v prislusném oddile
webového formulare.

Po dokonceni kliknéte na tlacitko ,Submit™ (Odeslat) a vase pripominky budou odeslany.
E-mailem obdrzite Cislo podani, na které byste se méli odvolavat pri jakékoli komunikaci
s agenturou ECHA v této zaleZitosti. Vase podani nelze znovu nadist, proto si pro budouci
pouziti radéji poridte snimek obrazovky nebo vytisténou kopii.

6. Zadosti o konkrétni informace

Kromé vySe uvedenych obecnych pfipominek zahrnuje konzultace nékolik konkrétnich
otazek, jejichz cilem je shromazdit informace, které jsou povazovany za zvlasté dileZité
pro vyhodnoceni navrhu:
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Lov

1. Pfechodné obdobi zakazu pouzivani olovénych brokl pfFi lovu: Pokud jde
o doddvky ocelovych brok(, vybor SEAC se domniva, Ze je mozné uspokojit
poptavku lovcl na trhu dFive, neZ navrhuje predkladatel dokumentace, nap¥. po
18 meésicich od vstupu v platnost, zejména pokud omezeni pouzivani olovénych
brokd v mokfadech povede ke zvy$eni sou¢asnych vyrobnich kapacit. Pro dal&i
posouzeni dopadd kratdiho pFechodného obdobi pro zékaz pouzivani olov&nych
brokd pfi lovu pozaduje vybor SEAC informace oi) sou&asnych vyrobnich
kapacitdch ocelovych brokd v EU a ii) ¢asovém ramci potfebném pro prechod na
vyrobu ocelovych brokd.

2. Oznacovani jednotlivych kulek a nabojl: Pro usnadnéni prosazovani zakazu
pouzivani olov&ného stieliva pti lovu je ddleZité, aby se olovéné stielivo v terénu
identifikovalo praktickym a nakladové efektivnim zpdsobem. V rdmci konzultace ke
zpravé podle prilohy XV bylo nadneseno, Ze oznacovani jednotlivych kulek nebo
nabojd textovymi varovanimi by nebylo technicky proveditelné. Misto toho bylo
navrzeno harmonizované znaceni nebo barevné kddovani oznacujici kulky nebo
naboje obsahujici olovo za Ucelem Uc¢inné podpory prosazovani zakazu v terénu.
Vybor SEAC pozaduje informace o technické proveditelnosti a nakladech na
pfipadna opatfeni tykajici se oznacovani, aby bylo mozné posoudit jejich
prakti¢nost a pfimérenost.

3. Dopady navrhovaného zakazu pouzivani olovéného streliva na pouzivani
historickych zbrani pii lovu: Pfipominky obdrzené v ramci konzultace ke zpravé
podle prilohy XV poukazovaly na kulturni hodnotu pouzivani historickych zbrani,
jako jsou napt. predovky, pfi lovu. Aby mohl vyvodit zavér o spolehlivosti téchto
pripominek, pozaduje vybor SEAC dalsi informace o kulturni hodnoté pouzivani
historickych zbrani pfi lovu, napfiklad védecké publikace hodnotici kulturni hodnotu
lovu historickymi zbranémi.

4. Dopady navrhovaného omezeni pouzivani projektilG do
vzduchovek/pusek: Vybor SEAC pozaduje dal$i dikazy o vhodnosti (technické
a ekonomické proveditelnosti a dostupnosti) alternativ, aby mohl posoudit mozné
dopady navrhovaného omezeni na pouzivani projektild do vzduchovek/pusek.

Sportovni stielba

5. Vhodnost ocelovych broki jako alternativy olovénych broki pFi stielbé na
hlinéné terce: V ramci konzultace ke zpravé podle pfilohy XV byly obdrzeny
protichldné informace o vhodnosti ocelovych brok( pro stfelbu na hlinéné terce.
Vybor SEAC pozaduje dalsi informace (napf. vysledky zkouSek, zpravy z terénu,
praktické zkuSenosti a tak podobné) o tom, zda existuji discipliny strelby na hlinéné
terée, u kterych neni pouZiti ocelovych brokd v sou¢asné dob& vhodné, a proc.
Vybor SEAC by zajimala zejména piipadnd omezeni ocelovych brokl, kterd brani
konzistentnimu zasazovani cild na del$i vzdalenosti.

6. Prechod z ocelovych na olovéné broky v ramci sportovni strelby: Nepovinna
podminéna vyjimka z navrhovaného omezeni, kterd by umoznila osobam s licenci
pouzivat olovéné broky na povolenych mistech, mize u té&chto osob vyvolat nutnost
pravidelné prechazet z ocelovych na olovéné broky (napf. ocelové broky se
pouzivaji v mistnim klubu, pokud se nejedna o povolené misto, a olovéné broky se
pouzivaji pri tréninku na povoleném misté pro soutéz). Vybor SEAC by rad obdrzel
prislusné informace, vcCetné praktickych zkuSenosti, které by mu umoznily Iépe
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pochopit, kolik ¢asu (hodin, dnd, tydnd) je tfeba pfi prechodu z ocelovych na
olovéné broky nebo naopak k dosazeni stejné Urovné strelby.

7. Zpétné ziskavani olovénych strel s vice nez 90% ucinnosti: Nepovinna
podminéna vyjimka z navrhovaného omezeni, kterd by umoznila osobam s licenci
pouzivat olovéné broky na povolenych mistech, by vyzadovala zavedeni metody
pro sledovani mnozstvi pouZitého olova za rok a vedeni zdznam(, které by
potvrdily, Ze se zpétné ziska vice nez 90 % pouzitého olova. Vybor SEAC by rad
obdrzel prislusné informace o vhodnych metodach sledovani mnozstvi pouzitého
olova a miry jeho zpétného ziskavani, jakoz i o odhadech souvisejicich nakladd.

Rybolov

8. Dostupnost a vykonnost alternativ pro délené broky s hmotnosti niz3i nez
0,06 g: V ramci konzultace ke zpravé podle pfilohy XV néktefi pfipominkujici tvrdili,
7e vykonnost alternativ k olovénym délenym brokdm neni dostate¢na, neposkytli
véak 24dné podplrné dikazy. Aby mohl toto tvrzeni dale posoudit, poZaduje vybor
SEAC dalsi informace o dostupnosti a technickych vlastnostech alternativ
a zddvodnéni, pro¢ by tyto vlastnosti vedly k nepfimé&fenym socioekonomickym
dopaddm.

9. Oznadovani oliivek s hmotnosti nad 50 g: Oznacovani velkych ollvek, napr.
trvanlivym natérem, potiskem nebo znackou oznaéujici primyslovou vyrobu, by
mohlo vést k podobnym pfinosim jako zakaz té&chto ollvek, protoze by mohlo
ucinné zabranit jejich domacimu odlévani. K podrobnéjSimu posouzeni této
moznosti by vybor SEAC potreboval dalsi informace o technické proveditelnosti
a nakladech na moznosti oznaovani velkych ollvek s hmotnosti nad 50 g.

7. DalSi kroky

Poté, co vybor SEAC ptijme v prosinci 2022 své stanovisko, budou stanoviska vybor( RAC
a SEAC sloucena a neprodlené zaslana Evropské komisi. Komise prijme rozhodnuti, zda
navrhované omezeni zahrne do pfilohy XVII nafizeni REACH, po projednani s ¢lenskymi
staty ve vyboru REACH.
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